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МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПОНУЖДЕНИЯ 
ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИСПОЛНЕНИЯ 
ПРЕДПИСАННЫХ ЗАКОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПОЛИЦИИ  
В УСТАНОВЛЕННЫХ СФЕРАХ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
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Кандидат юридических наук, доцент, 
зам. заведующего кафедрой административного права 
и процесса им. Н. Г. Салищевой 

Российский государственный университет правосудия 
117418, Россия, г. Москва, ул. Новочеремушкинская, 69 

E-mail: nvt888@mail.ru 

Аннотация: в статье рассматривается вопрос о наделении уполномочен-
ных должностных лиц органов внутренних дел (полиции) в уста-
новленных сферах контрольно-надзорной деятельности правом 
предъявлять законные требования к физическим лицам и органи-
зациям посредством принятия правоприменительных админист-
ративных правовых актов. В силу части 4 статьи 13 Федерально-
го закона № 3 «О полиции» представления и предписания призна-
ются обязательными для исполнения всеми государственными и 
муниципальными органами, организациями, должностными и ины-
ми лицами в сроки, установленные в требовании, но не позднее 
одного месяца с момента его вручения. При их неисполнении или 
ненадлежащем исполнении в КоАП РФ предусмотрена админист-
ративная ответственность. Однако с принятием в 2020 году Фе-
дерального закона № 248 «О государственном контроле (надзоре) 
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и муниципальном контроле…» у полиции при осуществлении фе-
дерального государственного контроля в области обеспечения 
безопасности дорожного движения появилось право в случае неис-
полнения предписаний об устранении нарушений обязательных 
требований в установленный срок применять меры администра-
тивно-принудительного исполнения ранее предписанных законных 
требований посредством вновь выдаваемых предписаний, вплоть 
до обращения в суд в целях обеспечения их исполнения (ст. 90). 
В иных установленных сферах контрольно-надзорной деятельно-
сти полиции применяются нормы Федерального закона № 294 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей...», в котором меры административного понуждения по 
обеспечению принудительного исполнения предписаний полиции 
не предусмотрены. На основе проведенного анализа норм закона 
«О полиции», иных федеральных законов, постановлений Прави-
тельства РФ и приказов МВД России автором поднят вопрос о не-
обходимости в системе мер административного принуждения, 
применяемых в деятельности полиции, определить особый вид 
мер административного понуждения, направленных на обеспече-
ние исполнения законных требований, предписанных правоприме-
нительным административным правовым актом полиции. 

Ключевые слова: предписание контрольно-надзорного органа (полиции); 
меры административного принуждения; меры административ-
ного понуждения в целях обеспечения исполнения предписанных 
законных требований полиции; законное требование полиции 

MEASURES OF ADMINISTRATIVE COERCION TO ENSURE 
THE ENFORCEMENT OF PRESCRIBED LEGAL REQUIREMENTS 
OF THE POLICE IN THE ESTABLISHED AREAS OF CONTROL AND 
SUPERVISORY ACTIVITIES 

N. V. Landerson 
Russian State University of Justice  
69, Novocheremushkinskaya st., Moscow, 117418, Russia 

E-mail: nvt888@mail.ru 

Abstract: the article raises the question that authorized officials of the internal 
affairs bodies (police) in the established areas of control and supervisory 
activities are entitled to make legitimate demands on individuals and or-
ganizations through the adoption of law enforcement administrative le-
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gal acts (regulations, representations, etc.). By virtue of Part 4 of Ar-
ticle 13 of the Federal Law “On Police”, representations and prescriptions 
are recognized as mandatory for execution by all state and municipal 
bodies, organizations, officials and other persons within the time limits 
specified in the request, but no later than one month from the date of its 
delivery. In case of their non-fulfillment or improper execution, as a gen-
eral rule, administrative liability is provided for in the Administrative 
Code of the Russian Federation. However, with the adoption in 2020 of 
Federal Law No. 248 “On State Control (Supervision) and Municipal Con-
trol…”, the police, in the implementation of federal state control (super-
vision) in the field of road safety, the police (traffic police units), in case 
of non-compliance with the instructions on the elimination of violations 
of mandatory requirements within the prescribed period, had the right to 
apply measures administrative enforcement of previously prescribed le-
gal requirements by means of newly issued prescriptions, up to applying 
to the court in order to ensure their execution (Article 90). In other estab-
lished areas of control and supervisory activities of the police, the norms 
of Federal Law No. 294 “On the Protection of the Rights of Legal Entities 
and Individual Entrepreneurs…” are applied, which do not provide for 
measures of administrative coercion to enforce police orders. Based on 
the analysis of the norms of the Federal Law “On the Police”, other fed-
eral laws, Resolutions of the Government of the Russian Federation and 
Orders of the Ministry of Internal Affairs of Russia, the question of the 
need for a system of administrative coercion measures used in police ac-
tivities to determine a special type of administrative coercion measures 
aimed at ensuring compliance with legal requirements prescribed by the 
law enforcement administrative legal act of the police. 

Keywords: the order of the control and supervisory authority (police); measures of 
administrative coercion; measures of administrative coercion in order to 
ensure the fulfillment of the prescribed legal requirements of the police; 
the legal requirement of the police 

 
а протяжении многих лет в теории административного права сформиро-
валось устойчивое научное представление о видах мер административ-

ного принуждения, применяемых органами публичной администрации, в том 
числе органами внутренних дел (полицией), по выявлению, пресечению и 
привлечению к административной ответственности за совершаемые право-
нарушения1. Так, например, М. И. Еропкин по способу обеспечения общест-
                                                             
1 См., напр.: Каплунов А. И., Лебедева О. О. Процессуальные формы применения мер админи-
стративного принуждения сотрудниками правоохранительных органов// Уголовно-исполни-
тельное право. 2016. № 3. С. 14–18. 

Н 
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венного порядка выделяет три группы мер административного принуждения: 
«административные взыскания, меры административного пресечения, адми-
нистративно-предупредительные меры»2. Д. Н. Бахрах в качестве мер адми-
нистративного принуждения выделяет «меры административного пресече-
ния: общие (превентивное задержание, принудительное лечение, 
предписание, административный надзор и др.), специальные (применение 
физической силы, специальных технических средств, оружия), администра-
тивно-процессуальные (доставление, привод, личный досмотр и др.); ад-
министративно-восстановительные меры, применяемые с целью возмеще-
ния причиненного ущерба, восстановления прежнего положения вещей 
(взыскание ущерба, снос самовольно возведенных строений и сооружений, 
административное выселение из самовольно занятых жилых помещений, 
пеня, взыскание недоимки и др.); административные санкции»3. Принуди-
тельные контрольно-надзорные меры, применяемые органами исполни-
тельной власти в ходе проверки юридического лица или индивидуального 
предпринимателя, А. И. Стахов подразделяет на обеспечительные кон-
трольно-надзорные меры; пресекательно-восстановительные меры, не свя-
занные с ограничением правомочий собственности и (или) свободы эконо-
мической деятельности; пресекательно-восстановительные меры, влеку-
щие временное ограничение правомочий собственности и (или) свободы 
экономической деятельности4.  

В продолжение исследования теории о видах мер административного 
принуждения, применяемых в деятельности органов публичной админист-
рации, представляется необходимым обратить внимание на особенности 
правового регулирования алгоритма возможных действий по обеспечению 
принудительного исполнения законных требований сотрудников органов 
внутренних дел (полиции) в случае их неисполнения или ненадлежащего ис-
полнения в установленный срок. 

В соответствии со статьей 13 Федерального закона «О полиции»5 со-
трудникам полиции предоставлено право требовать от граждан и должност-

                                                             
2 Еропкин М. И. О классификации мер административного принуждения // Вопросы советского 
административного права на современном этапе. М.: Госюриздат, 1963. С. 60‒68. 
3 Бахрах Д. Н. Административное право: учеб. для вузов. М.: БЕК, 1997. С. 255–300, 318. 
4 Стахов А. И. О классификации и кодификации административно-принудительных мер, приме-
няемых в сфере государственного контроля и надзора за деятельностью юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей // Административное право и процесс. 2016. № 4. С. 4–8. 
5 О полиции: Федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ: принят Гос. Думой 28 янв. 2011 г.: 
одобрен Советом Федерации 2 февр. 2011 г. (ред. от 21.12.2021). 
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ных лиц прекращения противоправных действий, а равно действий, препят-
ствующих законной деятельности государственных и муниципальных орга-
нов, иных органов публичной власти, а также право требовать от граждан 
в случае их обращения назвать свои фамилию, имя и отчество, проверять до-
кументы, удостоверяющие личность граждан, если имеется повод к возбуж-
дению в отношении этих граждан дела об административном правонаруше-
нии (п. 1, 2 ч. 1 ст. 13). Заметим, что обязательной письменной формы 
выражения требования полиции посредством издания правоприменительно-
го акта законом не предусмотрено. В связи с этим возникает вопрос о целе-
сообразности оформления каждого законного требования сотрудника поли-
ции в виде правоприменительного акта – например, в форме электронного 
документа, направляемого контролируемому лицу (физическому или юри-
дическому) по почте или в личный кабинет на сайте государственных услуг. 
Вопрос этот представляется весьма дискуссионным, однако реализация дан-
ного предложения на практике позволила бы дать юридическую оценку за-
конности требования, указанного в правоприменительном акте, исключить 
необоснованные административные споры, а также отследить динамику над-
лежащего или ненадлежащего исполнения данных актов в установленный 
в них срок для добровольного исполнения. Фактически в этом случае возни-
кает необходимость в создании единой централизованной базы исполнения 
правоприменительных актов контрольно-надзорных органов публичной ад-
министрации, в том числе полиции. Такая база позволит системно урегули-
ровать порядок применения мер административного принуждения, направ-
ленных на понуждение к надлежащему исполнению правоприменительных 
актов органов публичной администрации. 

В настоящее время законные требования уполномоченного должност-
ного лица полиции могут быть выражены не только устно или в конклюдент-
ных действиях, но также в форме правоприменительных административных 
правовых актов – запросов, представлений, предписаний, которые, в силу 
части 4 статьи 13 ФЗ «О полиции», признаются обязательными для исполне-
ния всеми государственными и муниципальными органами, организациями, 
должностными и иными лицами в сроки, установленные в требовании, но 
не позднее одного месяца с момента его вручения.  

Например, полиция имеет право: 
– выдавать предписания в порядке, предусмотренном законодательст-

вом Российской Федерации о наркотических средствах, психотропных веще-
ствах и об их прекурсорах (п. 39 ч. 1 ст. 13 ФЗ «О полиции»); 
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– выдавать должностным лицам организаций и индивидуальным пред-
принимателям предписания об устранении выявленных нарушений, в том 
числе нарушений требований нормативных правовых актов в области обес-
печения безопасности дорожного движения при строительстве, реконструк-
ции, ремонте и содержании дорог (п. 21 ч. 1 ст. 13 ФЗ «О полиции»); 

– вносить руководителям и должностным лицам организаций обяза-
тельные для исполнения представления об устранении причин и условий, 
способствующих реализации угроз безопасности граждан и общественной 
безопасности, совершению административных правонарушений; объявлять 
физическому лицу официальное предостережение о недопустимости дейст-
вий, создающих условия для совершения преступлений, административных 
правонарушений, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, 
либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения (п. 12 ч. 1 
ст. 13 ФЗ «О полиции»).  

В случае невыполнения законного требования сотрудника полиции, 
выраженного в устной, письменной или конклюдентной форме, возможно 
привлечение к административной ответственности согласно Кодексу Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях6 (далее – КоАП РФ). 
В большинстве случаев назначение административного наказания является 
единственной мерой административно-принудительного воздействия, кото-
рая применяется в данной ситуации и которая зачастую не решает вопрос 
о надлежащем его исполнении: правоприменительный акт не принимается, 
срок для добровольного исполнения не устанавливается. 

В качестве примера можно привести привлечение к административной 
ответственности:  

– за неповиновение законному распоряжению или требованию сотруд-
ника полиции в связи с исполнением им обязанностей по охране обществен-
ного порядка и обеспечению общественной безопасности, а равно воспрепят-
ствование исполнению им служебных обязанностей (ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ);  

– невыполнение требования о предоставлении транспортного средства 
сотрудникам полиции (ч. 1 ст. 12.25 КоАП РФ); 

– невыполнение законного требования сотрудника полиции об оста-
новке транспортного средства (ч. 2 ст. 12.25 КоАП РФ);  

                                                             
6 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: Федер. закон от 
30 дек. 2001 г. № 195-ФЗ: принят Гос. Думой 20 дек. 2001 г.; одобрен Советом Федерации 
26 дек. 2001 г. (ред. от 24.09.2022). 
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– невыполнение лицом, осуществляющим ношение огнестрельного ору-
жия, законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинского 
освидетельствования на состояние опьянения (ч. 4.2 ст. 20.8 КоАП РФ); 

– неповиновение законному распоряжению или требованию должно-
стного лица органов внутренних дел, уполномоченных на осуществление 
функций по контролю и надзору в сфере миграции, в связи с исполнением им 
служебных обязанностей или воспрепятствование исполнению им служеб-
ных обязанностей (ч. 1.1. ст. 19.3 КоАП РФ); 

– невыполнение в установленный срок законного предписания (поста-
новления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществ-
ляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, 
об устранении нарушений законодательства (ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ). 

При этом назначение административного наказания не освобождает 
лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административ-
ное наказание было назначено (ч. 4 ст. 4.1 КоАП РФ). По своей юридической 
силе данное правило носит довольно формальный характер в ситуации, ко-
гда законодатель не предоставляет контрольно-надзорному органу прав по 
применению мер административно-понудительного воздействия для обес-
печения принудительного исполнения законных требований, изложенных 
в правоприменительном акте. 

Вследствие этого возникает целый ряд вопросов, а именно: какие меры 
административно-принудительного воздействия могут быть применены для 
того, чтобы обеспечить надлежащее исполнение законного требования со-
трудника полиции, наряду с назначением административного наказания? 
Обеспечивает ли назначенное административное наказание надлежащее 
исполнение законного требования сотрудника полиции? Должно ли в каж-
дом случае законное требование оформляться в виде правоприменительного 
акта для последующего применения мер административного понуждения 
вплоть до обращения в суд для обеспечения принудительного его исполне-
ния? Каким должен быть алгоритм действий при принятии решения по об-
ращению в суд для применения судебных административно-понудительных 
мер и какими должны быть эти меры? Достаточно ли Федерального закона 
«Об исполнительном производстве»7 в ныне действующей редакции для реа-

                                                             
7 Об исполнительном производстве: Федер. закон от 2 окт. 2007 г. № 229-ФЗ: принят Гос. Ду-
мой 14 сент. 2007 г.; одобрен Советом Федерации 19 сент. 2007 г. (ред. от 30.12.2021) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.02.2022). 
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лизации новеллы статьи 90 Федерального закона «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (да-
лее – ФЗ № 248)8? 

В ситуации законного требования сотрудника полиции в устной или 
конклюдентной форме иных мер, кроме административного наказания, за-
конодателем не предусмотрено. Однако если законное требование оформ-
лено в виде правоприменительного акта, в том числе по результатам кон-
трольно-надзорной деятельности, законодателем, в силу статьи 90 ФЗ № 248, 
с 2020 года предусмотрен возможный алгоритм действий по принудитель-
ному исполнению предписаний посредством вновь выдаваемых предписа-
ний вплоть до обращения в суд. Эта новелла распространяется и на некото-
рые сферы контрольно-надзорной деятельности полиции, в связи с чем 
нужно понять, насколько она необходима во всех сферах правопримени-
тельной деятельности полиции – вопрос, который еще предстоит решить 
с учетом складывающейся практики.  

Но в данном случае представляется важным обратить внимание на 
особенности законодательного урегулирования вопросов, которые связаны 
с возможностью применения полицией мер административно-принудитель-
ного воздействия в ходе осуществления контрольно-надзорной деятельности 
в целях обеспечения надлежащего исполнения законных требований, наряду 
с привлечением к административной ответственности за их неисполнение 
в установленный срок. 

Рассмотрим это подробнее на примере двух направлений контрольно-
надзорной деятельности полиции: в сфере безопасности дорожного движе-
ния и миграции. 

1. Сфера безопасности дорожного движения.  
На основании статьи 30 Федерального закона «О безопасности дорож-

ного движения»9 сотрудники полиции осуществляют: 
– федеральный государственный контроль (надзор) в области безопас-

ности дорожного движения; 
– надзор за соблюдением участниками дорожного движения требова-

ний законодательства РФ о безопасности дорожного движения.  

                                                             
8 О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации: 
Федер. закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ: принят Гос. Думой 22 июля 2020 г.; одобрен Сове-
том Федерации 24 июля 2020 г. (ред. от 06.12.2021) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2022). 
9 О безопасности дорожного движения: Федер. закон от 10 дек. 1995 г. № 196-ФЗ: принят Гос. 
Думой 15 нояб. 2015 г. (ред. от 29.11.2021). 
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При осуществлении федерального госконтроля (надзора) в области 
обеспечения безопасности дорожного движения полиция (подразделения 
ГИБДД), в случае неисполнения предписаний об устранении нарушений обя-
зательных требований в установленный срок, имеет право применять меры 
административно-принудительного воздействия, направленные на понужде-
ние к исполнению предписаний (ст. 90 ФЗ № 248). 

Так, например, полиция вправе проводить проверки деятельности ор-
ганизаций и индивидуальных предпринимателей, выдавать должностным 
лицам этих организаций и индивидуальным предпринимателям предписания 
об устранении выявленных нарушений, в том числе нарушений требований 
нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного 
движения при строительстве, ремонте, реконструкции и содержании дорог 
(п. 21 ч. 1 ст. 13 ФЗ «О полиции»). 

При осуществлении федерального государственного контроля (надзо-
ра) в области безопасности дорожного движения уполномоченные должно-
стные лица МВД РФ и его территориальных органов (сотрудники ГИБДД 
и др.), на основании пункта «а» статьи 4 и статей 5, 7 постановления Прави-
тельства РФ10, наделены правами инспекторов контрольно-надзорного орга-
на, установленными частью 2 статьи 29 ФЗ № 248, в том числе правом при-
нимать решения об устранении контролируемыми лицами выявленных 
нарушений обязательных требований и восстановлении нарушенного поло-
жения, к числу которых при неисполнении предписания в установленный 
срок относятся меры по обеспечению его исполнения посредством вновь 
выдаваемого предписания вплоть до обращения в суд с требованием о при-
нудительном его исполнении (п. 4 ч. 2 ст. 90 ФЗ № 248). В данном случае 
важно, что вновь выдаваемое предписание носит характер понуждения к 
надлежащему и в полном объеме исполнению ранее предписанных закон-
ных требований. 

Сто́ит обратить внимание и на другую ситуацию, которая складывается 
в правоприменительной практике ГИБДД при осуществлении надзора за со-
блюдением требований законодательства РФ о безопасности дорожного 
движения участниками дорожного движения. Так, в соответствии с пунк-

                                                             
10 Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области 
безопасности дорожного движения и признании утратившими силу некоторых актов Прави-
тельства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Рос-
сийской Федерации: постановление Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1101. 
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том 6.1 приказа МВД России от 23 августа 2017 г. № 66411 уполномоченные 
должностные лица ГИБДД вправе требовать от граждан и должностных лиц 
прекращения противоправных действий. При этом возникает вопрос: воз-
можно ли документальное оформление данного требования посредством 
выдачи физическому лицу предписания, если в само́м приказе МВД РФ это 
не закреплено, но в пункте 4 предусмотрено, что данный надзор осуществля-
ется в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального кон-
троля» (далее – ФЗ № 294), который регламентирует порядок выдачи пред-
писаний, а в случае их неисполнения в установленный срок – привлечение  
к административной ответственности. Неоднозначность нормативной регла-
ментации данного вопроса может порождать выдачу предписаний и, соот-
ветственно, обращение граждан с административными исками об оспарива-
нии данных административных правовых актов в судебном порядке.  

В качестве примера проанализируем ситуацию, когда одновременно 
с вынесением постановления о назначении административного наказания 
за нарушение правил дорожного движения по части 3.1 статьи 12.5 КоАП РФ 
(«Управление транспортным средством, на котором установлены стекла 
(в том числе покрытые прозрачными цветными пленками), светопропускание 
которых не соответствует требованиям технического регламента о безопас-
ности колесных транспортных средств») выносится требование об устране-
нии причин и условий, способствующих совершению административного 
правонарушения, предписывающее удалить тонировку, и составляется про-
токол по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ за неповиновение законному распоря-
жению сотрудника полиции с последующим назначением административно-
го наказания в судебном порядке. По общему правилу, сформировавшемуся 
на практике, из материалов судебного дела следует, что требование выно-
сится сотрудником ГИБДД одновременно с постановлением о привлечении  
к административной ответственности и после присвоения индивидуального 
номера незамедлительно вносится в базу, на основании чего фиксируется 

                                                             
11 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством внутренних 
дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению федерального госу-
дарственного надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований зако-
нодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения (зарегист-
рировано в Минюсте России 06.10.2017 № 48459): приказ МВД России от 23 авг.2017 г. № 664 
(ред. от 21.12.2017). 
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факт о допущенном административном правонарушении ввиду его неиспол-
нения в установленный срок12. При этом важно понимать, что внесение тре-
бования устранить тонировку в предписание об устранении причин и усло-
вий, способствующих совершению административного правонарушения, не 
предусмотрено и противоречит положениям КоАП РФ. Для исключения про-
блемной ситуации в ФЗ «О полиции» и в соответствующих приказах МВД РФ 
предлагается предусмотреть право сотрудника полиции выносить предписа-
ние о возложении обязанности устранить правонарушение либо выполнить 
иные законные требования (в том числе об устранении тонировки, соблюде-
нии нормативного правового акта и др.), что позволит упорядочить законный 
алгоритм действий и исключит потенциальные спорные ситуации, связанные с 
неправомерными действиями, в том числе разрешаемые в судебном порядке. 

2. Сфера миграции.  
При осуществлении федерального государственного контроля (надзо-

ра) в сфере миграции уполномоченные должностные лица миграционных 
подразделений МВД РФ в случае неисполнения в установленный срок вы-
данных предписаний не вправе применить меры по обеспечению их испол-
нения посредством обращения в суд с требованием о принудительном ис-
полнении на основании пункта 4 части 2 статьи 90 ФЗ№ 248, поскольку 
положения данного закона на этот вид контроля не распространяются. 
В указанной ситуации применяется ФЗ № 294, и контролируемые лица при-
влекаются к административной ответственности за неповиновение законно-
му распоряжению или требованию должностного лица органов внутренних 
дел, уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзору 
в сфере миграции, в связи с исполнением им служебных обязанностей или 
воспрепятствование исполнению им служебных обязанностей (ч. 1.1. ст. 19.3 
КоАП РФ) или за невыполнение в установленный срок законного предписа-
ния (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 
осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный кон-
троль, об устранении нарушений законодательства (ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ). 

Так, в соответствии с приказом МВД от 24 апреля 2018 г. № 24913 
при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) 

                                                             
12 См., напр.: Решение Волгоградского областного суда № 07-513/2020 07П-513/2020 от 15 окт. 
2020 г. по делу № 07-513/2020.  
13 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством внутренних 
дел Российской Федерации, его территориальными органами государственной функции по 
контролю за соблюдением гражданами Российской Федерации, нанимателями (собственни-
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в сфере миграции, контроля за соблюдением гражданами РФ, нанимателя-
ми (собственниками) жилых помещений правил регистрации и снятия с ре-
гистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в преде-
лах РФ уполномоченные должностные лица МВД и его территориальных 
органов (в данном случае органов регистрационного учета – подразделе-
ний по вопросам миграции) наделены правом выдавать предписания об 
устранении выявленных нарушений обязательных требований, направлять 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
(п. 11.11, 11.12). На основании пункта 6.5 этого же приказа при осуществле-
нии данного вида контроля должностные лица подразделений по вопросам 
миграции МВД РФ наделены полномочиями, предусмотренными ФЗ № 294, 
который, в силу входящей в него статьи 26.3, применяется до 31 декабря 
2024 года. И здесь важно обратить внимание на то, что при неисполнении 
выданного предписания в установленный срок юридические лица и инди-
видуальные предприниматели подлежат административной ответственно-
сти (ст. 25 ФЗ № 294). Иных мер административно-принудительного воздей-
ствия, направленных на понуждение к надлежащему исполнению пред-
писаний, в статье 17 ФЗ № 294 не предусмотрено. Поэтому представляется, 
что в рамках осуществления контрольно-надзорной деятельности в сфере 
миграции следует предусмотреть механизм обеспечения принудительного 
исполнения вынесенных полицией предписаний, как это предусмотрено 
в статье 90 ФЗ № 248. 

Наряду с обеспечением исполнения законных требований и админист-
ративных правовых актов, принимаемых в ходе осуществления федерального 
государственного контроля (надзора) в установленных сферах деятельности, 
полиция наделена полномочиями по обеспечению исполнения вынесенных 
по делам об административных правонарушениях постановлений о назна-
чении административного штрафа (ст. 23.3, 30.2 КоАП РФ). Фактически можно 
вести речь о мерах административного понуждения по обеспечению прину-
дительного исполнения административного штрафа, неуплаченного в уста-

                                                                                                                                                           
ками) жилых помещений, должностными лицами и лицами, ответственными за прием и пере-
дачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрацион-
ного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства 
в пределах Российской Федерации, правил регистрации и снятия граждан Российской Федера-
ции с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Россий-
ской Федерации (зарегистрировано в Минюсте России 21 мая 2018 г. № 51137): приказ МВД 
России от 24 апр. 2018 г. № 249. 
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новленный законом срок. В положениях статьи 32.2. КоАП РФ предусмотрен 
алгоритм действий по обеспечению исполнения данного административного 
наказания, который применяется полицией и при взаимодействии с судеб-
ными приставами-исполнителями. 

Так, при обеспечении исполнения вынесенного полицией по делу об 
административном правонарушении постановления о назначении админист-
ративного штрафа осуществляется контроль за его уплатой в установленный 
60-дневный срок, исчисляемый со дня вступления постановления в законную 
силу, а в случае неисполнения постановление направляется для принуди-
тельного исполнения судебным приставам-исполнителям, которые со своей 
стороны возбуждают исполнительное производство и осуществляют испол-
нительные действия и меры принудительного исполнения, направленные на 
понуждение должника к надлежащему и в полном объеме исполнению за-
конных обязательных требований (ст. 32.2 КоАП РФ; ст. 64, 68 ФЗ «Об испол-
нительном производстве»). В данном случае должностные лица полиции, 
уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушени-
ях и назначать административные наказания в соответствии со статьей 23.3 
КоАП РФ, взаимодействуют с Федеральной службой судебных приставов для 
применения мер административного понуждения, направленных на обеспе-
чение принудительного исполнения постановлений о назначении админист-
ративного штрафа. Фактически судебные приставы-исполнители применяют 
меры административного понуждения посредством осуществления админи-
стративного производства, урегулированного ФЗ «Об исполнительном про-
изводстве». 

Многообразие законодательного урегулирования применения мер ад-
министративно-принудительного воздействия, реализуемых полицией при 
осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в уста-
новленных сферах деятельности и направленных на понуждение к надлежа-
щему исполнению законных требований (запросов, предписаний, предосте-
режений, представлений) в установленный срок, свидетельствует о необхо-
димости выработки единого подхода и внедрения в правоприменительную 
деятельность полиции алгоритма действий и решений по результатам про-
ведения контрольно-надзорных мероприятий, как это урегулировано в ста-
тье 90 ФЗ № 248.Речь идет о возможности применения мер административ-
ного понуждения, направленных на то, чтобы обеспечить принудительное 
исполнение законных правоприменительных актов, например предписаний 
контрольно-надзорного органа. 
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Таким образом, представляется весьма важным в системе мер адми-
нистративного принуждения, применяемых полицией: 

– выделить меры административного понуждения, направленные на 
обеспечение надлежащего и в полном объеме исполнения законного требо-
вания (запроса, предписания, представления, предостережения) в установ-
ленный срок посредством вновь выдаваемых административных правовых 
актов и обращения в суд для принудительного их исполнения; 

– определить в качестве оснований для применения мер администра-
тивного понуждения совершение правонарушения, выраженного в неиспол-
нении или ненадлежащем исполнении в установленный срок предписанного 
административным правовым актом полиции законного требования (данное 
правонарушение предлагается называть административно-понуждаемым 
деликтом); 

– выработать единый алгоритм применения полицией мер админист-
ративного понуждения в целях обеспечения принудительного исполнения 
предписанных законных требований во всех установленных сферах кон-
трольно-надзорной деятельности данного органа публичной власти (любое 
законное требование сотрудника полиции предложить оформлять в элек-
тронном виде как правоприменительный акт (предписание, предостереже-
ние, иное требование), подлежащий обязательному исполнению в установ-
ленный в нем срок, и за его неисполнение предусмотреть единый порядок 
применения мер административного понуждения в виде вновь предписанно-
го требования с последующим обращением в суд для обеспечения принуди-
тельного его исполнения, например, в случае злостного неисполнения двух 
вновь выданных понудительных предписаний в установленный в них срок 
для обеспечения исполнения первого предписания об устранении наруше-
ний обязательных требований; 

– на законодательном уровне определить виды мер административно-
судебного понуждения в случае обращения полиции в суд в целях обеспече-
ния принудительного исполнения предписанных законных требований. 
В настоящее время на законодательном уровне данный вопрос в полной ме-
ре не урегулирован. С одной стороны, в соответствии с КАС РФ14 или АПК РФ15 

                                                             
14 Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации: Федер. закон от 
8 марта 2015 г. № 21-ФЗ: принят Гос. Думой 20 февр. 2015 г.: одобрен Советом Федерации 
25 февр. 2015 г. (ред. от 11.06.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 20.06.2022). 
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судебное решение после вступления в законную силу подлежит, по общему 
правилу, принудительному исполнению судебными приставами-исполни-
телями в соответствии с ФЗ «Об исполнительном производстве» на основа-
нии выдаваемого судом исполнительного листа. С другой стороны, неясно, 
какими именно мерами принудительного исполнения может быть обеспече-
но надлежащее исполнение предписания контрольно-надзорного органа, 
которое содержит предписанные обязательные требования устранить нару-
шение обязательных требований и восстановить правовое положение, суще-
ствовавшее до совершения данного нарушения. Анализ статьи 64 ФЗ «Об ис-
полнительном производстве», в которой предусмотрен перечень возможных 
исполнительных действий, применяемых судебным приставом-исполни-
телем в целях понуждения должника к полному, правильному и своевре-
менному исполнению требований, содержащихся в исполнительном доку-
менте (исполнительном листе), позволяет предположить, что в случае 
понуждения к исполнению судебного решения о принудительном исполне-
нии предписания контрольно-надзорного органа можно выделить, напри-
мер, право совершать такие исполнительные действия, как дача физическим 
и юридическим лицам поручений по исполнению требований, содержащихся 
в исполнительных документах; наложение ареста на имущество, денежные 
средства; применение временных ограничений на выезд из Российской Фе-
дерации и др. Однако представляется, что применительно к ситуации, свя-
занной с принудительным исполнением предписаний по решению суда, во-
прос об алгоритме выбора мер воздействия требует более детального 
рассмотрения со стороны ученых, практиков и законодателя для внесения 
изменений и дополнений в ФЗ «Об исполнительном производстве», напри-
мер, в виде отдельной главы, посвященной особенностям принудительного 
исполнения предписаний контрольно-надзорного органа по решению суда. 
В настоящее время ни в Кодексе арбитражного судопроизводства РФ, ни 
в Арбитражном процессуальном кодексе РФ не урегулировано производство 
по административным делам о применении мер принудительного исполне-
ния правоприменительных актов органов публичной администрации; нет 
нормативно-установленного перечня мер административно-понудительного 
воздействия и в ФЗ «Об исполнительном производстве», а также в иных фе-

                                                                                                                                                           
15 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации: Федер. закон от 24 июля 
2002 г. № 95-ФЗ: принят Гос. Думой 14 июня 2002 г.: одобрен Советом Федерации 10 июля 
2002 г. (ред. от 11.06.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 22.06.2022). 



ЛАНДЕРСОН  Н. В._______________________________________________________________ 

- 22 - 

деральных законах, регулирующих различные сферы контрольно-надзорной 
деятельности. Однако в условиях стремительно развивающегося законода-
тельства о контрольно-надзорной деятельности, предусматривающего раз-
личные виды мер административного понуждения к исполнению предписа-
ний, вынесенных Центральным банком РФ, Федеральной антимонопольной 
службой, Федеральной налоговой службой, Федеральной таможенной служ-
бой и иными органами публичной администрации, необходимо также де-
тальное изучение специфики применения данных мер в органах внутренних 
дел (полиции).  

Вполне возможно, что для надлежащего исполнения предписанных за-
конных требований в целях восстановления нарушенного правового положе-
ния, существовавшего до совершения нарушений обязательных требований, 
мер понуждения к совершению правомерных действий в полном объеме и 
надлежащим образом, предусмотренных в ФЗ «Об исполнительном произ-
водстве», окажется недостаточно (поскольку бо́льшая часть этих мер ориен-
тирована на понуждение к выполнению имущественных обязательств). При 
этом, например, наложение ареста на счет, принадлежащий контролируе-
мому лицу, в отношении которого вынесено решение суда о принудительном 
исполнении ранее выданного предписания контрольно-надзорного органа, 
может, наоборот, препятствовать реальной возможности выполнить надле-
жащим образом предписанные требования по устранению нарушений обяза-
тельных требований. Кроме того, возникают, вопросы: является ли достаточ-
ным применение административного наказания в случае неисполнения 
законного требования судебного пристава-исполнителя, которое предъявля-
ется в ходе исполнительного производства по исполнению судебных реше-
ний о принудительном исполнении предписаний контрольно-надзорного 
органа, и посредством каких мер принудительного исполнения целесообраз-
но обеспечить исполнение данных предписанных требований? Можно также 
говорить о том, что назначение административного наказания за неисполне-
ние законного требования, предписанного в правоприменительном акте суда 
или контрольно-надзорного органа, носит дополнительный административ-
но-понудительный характер, но при этом не освобождает контролируемое 
лицо от выполнения возложенных на него правоприменительным актом обя-
занностей. Фактически административное наказание в данном случае явля-
ется сопутствующей мерой, наряду с другими мерами административного 
понуждения, которые непосредственно обеспечивают исполнение предпи-
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санных требований. Однако важно обратить внимание, что сам факт назна-
чения административного наказания, наоборот, может препятствовать над-
лежащему и в полном объеме исполнению предписанных требований ввиду 
отсутствия у контролируемого лица финансовой возможности (полной или 
частичной) в связи с оплатой назначенного в данном случае административ-
ного штрафа. То есть речь идет о соразмерном и целесообразном выборе 
мер принудительного исполнения, позволяющих не только карательно воз-
действовать на правонарушителя, но и обеспечить неотвратимость исполне-
ния предписанных в правоприменительном акте требований.  

Рассматривая вопрос о мерах административного понуждения в дея-
тельности полиции, можно подытожить, что в настоящее время он урегули-
рован фрагментарно, не в полном объеме. Вместе с тем предоставление по-
лиции права выдавать повторные административно-понуждаемые предпи-
сания в случае неисполнения полностью или частично ранее выданного 
предписания до момента исполнения законных требований в полном объе-
ме без ограничения по срокам давности тоже вызывает дискуссии: нужно ли 
ограничивать этот административно-понудительный процесс сроками давно-
сти исполнения правоприменительных актов контрольно-надзорного органа? 
Наконец, остается неурегулированным вопрос о том, при наличии каких ус-
ловий контрольно-надзорный орган, в том числе полиция, вправе обратиться 
в суд для принудительного исполнения предписания в соответствии со стать-
ей 90 ФЗ № 248, в которой этот момент не конкретизирован. 

В целом важно отметить, что вопрос о видах и порядке применения 
мер административного понуждения требует более пристального внимания 
со стороны ученых и законодателя и в настоящее время является дискусси-
онным, поскольку в действующих нормативных правовых актах нет единооб-
разного подхода. Отсутствие четкой правовой регламентации порождает в 
правоприменительной практике многообразие вариантов административно-
го усмотрения и принятие решений по внутреннему убеждению. Речь в том 
числе о попытках вынести предписание для обеспечения исполнения закон-
ного требования при отсутствии урегулированных правовых оснований и 
прямых запретов (по принципу «что не запрещено, то разрешено») и тем са-
мым создать своеобразный административный прецедент на практике. Оце-
нить законность правоприменительных актов в данной ситуации при возник-
новении административного спора, разрешаемого как во внесудебном, так и 
в судебном порядке, тоже не представляется в полной мере возможным, что 
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на практике порождает недоверие к правоприменителю в лице органа пуб-
личной власти, в том числе к полиции. 

Разрешение обозначенных в данной статье вопросов посредством раз-
работки научно обоснованной теории о понятии, видах и порядке примене-
ния мер административного понуждения по обеспечению принудительного 
исполнения законных правоприменительных актов в установленный в них 
срок позволит: 

– привести к качественному нормативному урегулированию единого 
алгоритма правоприменительных действий во всех установленных сферах 
контрольно-надзорной деятельности и исключить из правоприменительной 
практики органов публичной администрации, в том числе органов внутрен-
них дел (полиции), чрезмерное административно-принудительное воздей-
ствие; 

– решить вопрос о целесообразности назначения административного 
наказания при применении мер административного понуждения, в том числе 
во внесудебном и судебном порядке, до момента обеспечения принуди-
тельного исполнения предписанного законного требования в полном объеме 
без установленных законодательных ограничений по срокам давности в сфе-
ре контрольно-надзорной деятельности; 

– понять, нужно ли устанавливать срок давности по обеспечению при-
нудительного исполнения предписаний контрольно-надзорного органа по 
аналогии с установленным сроком давности исполнения назначенного адми-
нистративного наказания в статье 31.9 КоАП РФ. 

Вместе с этим важно предусмотреть единую электронную базу дан-
ных, позволяющую не только отследить количество и виды применяемых в 
отношении физических лиц и организаций органами публичной власти как 
во внесудебном, так и в судебном порядке мер административного понуж-
дения в целях обеспечения принудительного исполнения правопримени-
тельных актов, но и определить достаточный объем данных мер воздейст-
вия, исключив их чрезмерность, а зачастую недопустимую и непосильную 
множественность. 

Представляется, что обозначенный в данной статье круг актуальных 
вопросов найдет отклик в научных дискуссиях, что в дальнейшем, с учетом 
мнения практиков, позволит предложить оптимальный вариант законода-
тельного урегулирования алгоритма применения мер административного 
понуждения как во внесудебном, так и в судебном порядке. 
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LEGAL REGULATION OF INVESTIGATIVE ACTIONS USING 
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Abstract:	the�article�examines�the�problems�of�legal�regulation�and�practical�con�
duct�of�interrogation,�confrontation�and�identification�using�video�confe�
rencing�to�optimize�evidentiary�activities�at� the�stage�of�preliminary� in�
vestigation.� A� comparative� analysis� of� remote� actions� in� pre�trial� and�
judicial�domestic�criminal�proceedings�is�carried�out.�The�necessity�of�ex�
panding�the�use�of�the�capabilities�of�modern�information�and�telecom�
munication�technologies�at�the�stages�of�initiation�of�a�criminal�case�and�
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preliminary� investigation� is� substantiated.� The� detailed� procedure� for�
remote� interrogation,� confrontation� and� presentation� for� identification�
in�pre�trial�proceedings� is�presented.�The�corresponding�formulations�of�
amendments� to� the� current� Code� of� Criminal� Procedure� of� the� Russian�
Federation� are� proposed,� which� allowed� to� justify� the� updating� of� the�
updating�of�the�criminal�procedure�form�in�relation�to�the�procedure�for�
the�formation�of�evidence.�It�is�concluded�that�conducting�remote�inves�
tigative�and�other�procedural�actions�contributes�to�procedural�economy,�
compliance� with� reasonable� deadlines� in� the� investigation� of� criminal�
cases�and�contributes�to�improving�the�level�of�information�competence�
of�relevant�authorities�and�officials.�

Keywords:� preliminary� investigation;� investigative� actions;� video� conferencing;�
remote� interrogation;� remote� confrontation;� remote� presentation� for�
identification;�electronic�document�management�
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PROSECUTORIAL SUPERVISION IN PRE-TRIAL PROCEEDINGS 
OF THE CRIMINAL PROCESS OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 

O. V. Levchenko 
Prosecutor's Office of Troitsky and Novomoskovsky 
administrative districts of Moscow 

16/1, Marshal Savitsky st., Moscow, 117148, Russia 

E-mail: 2923757@rambler.ru 

 
Abstract:	 Kazakhstan,� like� some� other� CIS� states,� is� quite� strongly� oriented� to�

wards� the� transition� from� the� investigative� criminal� procedure� system�
traditional�for�this�group�of�states�to�an�accusatory�one�headed�by�the�
prosecutor's�office.�The�legal�development�of�this�state�is�characterized�
by�a�private�change�of�course�in�building�a�national�system�for�combat�
ing�crime,�the�absence�of�its�own�doctrine,�which�could�serve�as�the�ba�
sis�for�the�development�of�criminal�policy.�However,�in�recent�years,�the�
country�has�carried�out�a�major�reform�of�the�preliminary�investigation�
and�in�many�respects�follows�the�universal�“Western”�example,�and�in�
fact�the�German�model,�both�in�relation�to�the�reorganization�of�the�le�
gal� form� of� the� preliminary� investigation,� and� the� model� of� participa�
tion�of�the�prosecutor�in�this�investigation.�The�foundations�of�the�new�
criminal�procedural�model�were�laid�by�the�latest�major�legislative�no�
vels.�There�was�an�occurrence�of�operational�search�activity�in�pre�trial�
proof.� There� is� a� deformalization� of� pre�trial� evidence� through� the� in�
troduction�of�digital�technologies.�Next�in�line�is�the�transition�to�a�judi�
cial�procedure�for�bringing�charges�by�the�prosecutor�and�establishing�
the�priority�of�judicial�evidence�over�investigative�evidence,�turning�the�
prosecutor�into�the�main�subject�of�proving�the�prosecution.��

Keywords:�criminal�process�of�Kazakhstan;�prosecutor;�pre�trial�proceedings;�pre�
liminary�investigation�reform;�proof�
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LEGAL FRAMEWORK FOR COUNTERTERRORISM IN THE DIGITAL 
SPACE 
The�publication�was�funded�by�a�grant�from�the�President�of�the�Russian�Federation�for�
state�support�for�young�Russian�scientists�with�the�degree�of�Candidate�of�Sciences��
E;$390.2021.2�

V. G. Romanovsky 
Penza State University 
40, Krasnaya st., Penza, 440026, Russia 

E-mail: up406@mail.ru 

Abstract:�the�article�analyzes�the�features�of�building�communication�relations�in�
the�digital�space�that�are�taken�into�account�by�terrorist�organizations�to�
achieve� their� criminal� goals.� It� is� shown� that� digital� technologies� have�
simplified� the� propaganda� of� terrorist� ideas� and� thus� contribute� to� the�
radicalization�and�the�emergence�of� the�new�type�of� lone�terrorist.�The�
author� describes� four� stages� of� the� ongoing� self�radicalization� (the� for�
mation� of� an� aggressive� life� position;� interest� in� radical� teachings� and�
the� formation� of� one's� own� identity;� indoctrination,� which� includes� the�
process� of� inculcating� radical� doctrines;� joining� the� ideology� of� extrem�
ism)�and�insists�that�at�each�of�the�stages�an�appropriate�legal�model�of�
counteraction� is� necessary.� The� paper� provides� a� general� analysis� of� the�
Network�Enforcement�Act�adopted� in�2017�in�Germany,�the�provisions�of�
which�are�partially�repeated�in�the�Federal�Law�of�July�1,�2021.�No.�236�FZ�
“On� the� Activities� of� Foreign� Persons� on� the� Internet� Information� and�
Telecommunications�Network�in�the�Territory�of�the�Russian�Federation”.�
The� article� notes� the� tendency� in� the� countries� of� Western� Europe� to�
strengthen� control� over� the� dissemination� of� information� on� social� net�
works.�It�is�shown�that�such�initiatives�are�criticized�by�human�rights�or�
ganizations�due�to�the�introduction�of�additional�restrictions�on�the�insti�
tutions�of�privacy�and�freedom�of�speech.�

Keywords:� social� networks;� self�radicalization;� lone� terrorist;� counterterrorism;�
cyberterrorism
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Объем текста статьи (без учета метаданных и библиографического списка) – от 20 до 30 тыс. 
знаков (15–20 стр.). Страницы нумеруются. Шрифт Times New Roman. Междустрочный интервал – 
полуторный. Размер шрифта (кегль) для основного текста – 14, для сносок – 12. Сноски проставляют-
ся постранично, нумерация сквозная. 

Правовые акты, упоминаемые в тексте, должны содержать дату принятия, номер и полное 
официальное наименование. Источник опубликования актов не приводится ни в сносках, ни в биб-
лиографическом списке.  

Статья должна быть представлена единым файлом и иметь следующую структуру. 
1. Метаданные на русском и английском языках: 
– название; 
– ФИО автора; ученая степень и звание, должность и место работы; 
– юридический адрес организации – места работы автора; 
– адрес электронной почты автора; 
– аннотация: 100–150 слов; 
– ключевые слова: 5–7 слов. 
2. Текст статьи 
3. Библиографический список (оформляется по ГОСТ 7.0.5-2008). Список литературы должен 

включать только те работы, которые упоминаются в тексте. Рекомендуем обратить внимание на 
статьи, смежные с тематикой автора, опубликованные в журнале «Вестник Пермского университета. 
Юридические науки» (www.jurvestnik.psu.ru); ссылки на эти статьи очень приветствуются. 

Образцы оформления сносок: 
Сырых В. М. История и методология юридической науки. М.: Норма, 2012. 
Кузнецова О. А. Вина энергоснабжающей организации при неправомерном перерыве в пода-

че энергии // Вестник Пермского университета. Юридические науки. 2015. Вып. 2(28).  
Червяков К. К. Основания возникновения и прекращения родительских правоотношений по 

советскому семейному праву: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 1971.  
Голубцов В. Г., Кузнецова О. А. Цель цивилистического диссертационного исследования // Ме-

тодологические проблемы цивилистических исследований: сб. науч. статей / отв. ред. А. В. Габов, 
В. Г. Голубцов, О. А. Кузнецова. М.: Статут, 2016.  

Файл статьи в формате «doc» прикрепляется к сопроводительному письму и направляется на 
адрес электронной почты редакции: ex-jure@mail.ru. 

Несоблюдение правил оформления статьи является основанием для отказа в принятии ее 
к рассмотрению. 

Статья, отвечающая требованиям к оформлению, подлежит обязательному анонимному ре-
цензированию членом редакционного совета или редакционной коллегии или привлеченным спе-
циалистом в области тематики статьи, с целью ее экспертной оценки. При выборе рецензента глав-
ный редактор руководствует следующими критериями: рецензент доложен являться квалифициро-
ванным специалистом по тематике рецензируемой рукописи и иметь в течение последних 3 лет 
публикации по тематике рецензируемой статьи. 

Срок рецензирования составляет 2–3 месяца. Копии рецензии или мотивированный отказ на-
правляются автору. Рецензии хранятся в редакции в течение 5 лет.  

Редакция журнала обязуется направлять копии рецензий в Министерство науки и высшего об-
разования РФ при поступлении соответствующего запроса. 

Всем научным статьям присваивается DOI. 
Плата за рецензирование, публикацию статей и присвоение DOI не взимается.  
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RULES OF SUBMISSION AND PUBLICATION 
SCIENTIFIC ARTICLES IN EX JURE 

The presented article should be original, not previously published, corresponding to the subject of 
scientific specialty 12.00.00 – Legal Sciences. 

The volume of а text (excluding metadata and references) – from 20 to 30 thousand characters (15–
20 p.). The pages are numbered. Times New Roman Font. Line spacing is 1,5. The font size for the main 
text is 14, for footnotes – 12. Footnotes are given page by page, numbering should be continuous. 

The legal acts mentioned in the text must contain the date of adoption, the number and the full 
official name. The source of publication of legal acts is not given either in footnotes or in the refe-
rences. 

 
The article should be presented as a single file and have the following structure. 
1. Metadata in Russian and English languages: 
– article title; 
– name of the author; academic degree and title, position and place of work; 
– legal address of the organization–the author's place of work; 
– author's email address; 
– abstract: 100–150 words; 
– keywords: 5–7 words. 
2. Text of article. 
3. References (drawn up according to GOST 7.0.5-2008). The references should only include works 

that are cited in the text. We recommend to pay attention to the articles related to the subject of the 
author, published in the journal “Perm University Herald. Juridical Sciences” (www.jurvestnik.psu.ru). 
References to these articles are highly welcome. 

 
Sample design footnotes: 
Sirih V. M. History and methodology of legal science. Moscow, 2012. 
Kuznetsova О. А. The guilt of an electric power supply organization in case of illegal interruption in 

power supply // Perm University Herald. Juridical Sciences. 2015. № 2(28). Pp. 88–99 (In Russ.). 
Chervyakov K. K. Grounds for the emergence and termination of parental relations under soviet 

family law: synopsis of a thesis by PhD in law. Saratov, 1971. 
Golubtsov V. G., Kuznetsova O. A. Сivil Thesis Research Purpose // Methodological Problems of Civil 

Researches: Collection of Scientific Articles / Eds. in Ch. A. V. Gabov, V. G. Golubtsov, O. A. Kuznetsova. 
Moscow, 2016. 

 
The article file in the doc format is attached to the cover letter and sent to the editorial e-mail ad-

dress: ex-jure@mail.ru. 
Failure to comply with the rules of submission and publication is the basis for refusal to accept it for 

consideration. 
The article that meets the rules of submission and publication is subject to anonymous mandatory 

review by a member of the Editorial Board (or Editorial Staff) or by a specialist in the field of the article 
subject for the purpose of its expert evaluation. When choosing a reviewer, it is guided by the following 
criteria: the reviewer should be a qualified expert on the subject of the reviewed article and reported to 
have published on the subject of the reviewed article for the last 3 years. 

The review period is 2–3 months. Copies of the review or a reasoned refusal are sent to the author.  
Reviews are kept in the editorial office for 5 years.  
The Editorial Board undertakes to send copies of reviews to the Ministry of Science and Higher Edu-

cation of the Russian Federation upon request. 
All scientific articles are assigned a DOI. 
Fee for peer review, publication and the assignment of a DOI is not charged. 
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