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Аннотация: в статье анализируется практика применения норм Соглашения о пен-
сионном обеспечении трудящихся государств – членов Евразийского эконо-
мического союза, а также связанных с ним иных международных договоров 
и норм российского законодательства при назначении страховых пенсий 
гражданам, прибывшим в Россию на постоянное жительство из госу-
дарств, входящих в ЕАЭС. Автором рассматриваются особенности опре-
деления права таких граждан на страховую пенсию по старости в части 
требований к продолжительности страхового стажа и величине индиви-
дуального пенсионного коэффициента, отдельные аспекты исчисления 
страховых пенсий, а также проблемы подтверждения периодов работы 
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в государствах – участниках ЕАЭС. Сделан вывод о том, что положения 
Соглашения ЕАЭС с учетом особенностей российского законодательства о 
страховых пенсиях не во всех случаях позволяют в полной мере обеспечить 
сохранение пенсионных прав граждан, приобретенных в государствах, вхо-
дящих в состав ЕАЭС. Дефекты же информационного взаимодействия меж-
ду компетентными органами государств – членов ЕАЭС при подтверждении 
стажа и заработка граждан не должны, по мнению автора, становиться 
препятствием в реализации их пенсионных прав. 

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, сохранение пенсионных прав, 
международные договоры о пенсионном обеспечении, страховой стаж, ин-
дивидуальный пенсионный коэффициент, страховая пенсия по старости, 
обмен формулярами 
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Abstract: the article analyzes the practice of applying the norms of the Agreement on Pen-
sion Provision for Workers of the member States of the Eurasian Economic Union 
(EAEU), as well as related other international treaties and norms of Russian legis-
lation when assigning insurance pensions to citizens who arrived in Russia for 
permanent residence from the EAEU member states. The author examines the 
specifics of determining the right of such citizens to an old-age insurance pension 
in terms of the requirements for the length of insurance experience and the value 
of the individual pension coefficient, certain aspects of insurance pensions’ calcu-
lating, as well as the problems of confirming work periods that took place in the 
EAEU member states. It is concluded that the provisions of the EAEU Agreement, 
taking into account the specifics of Russian legislation on insurance pensions, do 
not in all cases fully ensure the maintenance of pension rights of citizens acquired 
in the EAEU member states. Defects in information interaction between the com-
petent authorities of the EAEU member states when confirming the length of ser-
vice and earnings of citizens should not, in the author's opinion, become an obstacle 
to the realization of their pension rights. 
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жегодно в Российскую Федерацию приезжают на постоянное жительство десятки 

тысяч граждан1, заметную часть среди которых составляют граждане, прибывшие 

из государств, входящих в Евразийский экономический союз (ЕАЭС). Для тех из них, 

кто до переселения в Россию реализовал право на труд в государстве прежнего ме-

ста жительства, актуальным становится вопрос о сохранении пенсионных прав – как 

приобретенных, так и находящихся в процессе формирования. Проблема сохранения 

пенсионных прав в случае переселения гражданина из одного государства в другое, 

как правило, наиболее эффективно решается на наднациональном уровне – посред-

ством заключения государствами международных договоров о пенсионном обеспе-

чении, положения которых применяются во взаимосвязи с нормами национального 

законодательства. 

В рамках Евразийского экономического союза пенсионное обеспечение трудя-

щихся должно осуществляться на основании законодательства государства постоянно-

го проживания, а также в соответствии с отдельным международным договором меж-

ду государствами-членами (п. 3 ст. 98 Договора о Евразийском экономическом союзе 

от 29 мая 2014 г.). Таким международным договором является Соглашение о пенси-

онном обеспечении трудящихся государств – членов Евразийского экономического 

союза (далее также Соглашение ЕАЭС), заключенное 20 декабря 2019 года и всту-

пившее в силу с 1 января 2021 года. В Российской Федерации оно распространяется 

на те виды пенсионного обеспечения, которые предоставляются в системе обяза-

тельного пенсионного страхования2. Разработчики Соглашения ЕАЭС должны были 

исходить в том числе из принципа сохранения «объема пенсионных прав», приобре-

тенных на территориях государств – членов ЕАЭС3. Многочисленные судебные споры, 

рассматриваемые российскими судами, свидетельствуют, однако, о том, что реали-

зация пенсионных прав гражданами, прибывшими на постоянное жительство в Рос-

сию из государств – участников ЕАЭС, зачастую сопряжена с трудностями. Анализу 

правовых проблем, возникающих в процессе применения взаимосвязанных норм 

Соглашения ЕАЭС, положений иных международных договоров о пенсионном обес-

печении с участием государств – членов ЕАЭС, а также норм российского пенсионного 

законодательства и посвящена настоящая статья. 

Как уже было отмечено, с 1 января 2021 года вступило в силу Соглашение ЕАЭС. 
С точки зрения используемой в нем модели сохранения пенсионных прав Соглаше-
ние ЕАЭС обоснованно квалифицируется специалистами как смешанное, сочетающее 

 
1 В определенной степени подтверждением этого тезиса могут служить статистические данные 
о количестве лиц, получающих российское гражданство, и количестве иностранных граждан, 
которым был выдан вид на жительство в России. По информации Министерства внутренних 
дел РФ, в 2025 году в российское гражданство было принято 152 400 человек, за этот же пери-
од 156 229 человек получили вид на жительство. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/ 
migracionnaya/item/81291187/. 
2 В связи с этим пенсии по государственному пенсионному обеспечению остаются за рамками 
настоящей статьи. 
3 См.: Концепция проекта международного договора о сотрудничестве в области пенсионного 
обеспечения: одобрена Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 12 нояб. 
2014 г. № 103. URL: https://docs.eaeunion.org/documents/252/225/. 
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пропорциональный и территориальный принципы4. В отношениях между Российской 
Федерацией и Республикой Беларусь сочетание пропорциональной и территориаль-
ной моделей сохранения пенсионных прав используется довольно давно: в соответ-
ствии с пунктом 1 статьи 23 Договора между Российской Федерацией и Республикой 
Беларусь о сотрудничестве в области социального обеспечения от 24 января 2006 г. 
(далее – Договор 2006 года), применительно к периодам стажа, приобретенного до 
13 марта 1992 года, используется территориальный принцип (пенсию назначает и вы-
плачивает то государство, на территории которого гражданин постоянно проживает), 
для периодов стажа после указанной даты обязательства договаривающихся сторон 
по пенсионному обеспечению граждан распределяются пропорционально стажу, 
приобретенному на территориях каждой из них.  

В Соглашении ЕАЭС в качестве даты, разделяющей прежнюю (территориаль-
ную, а в отношениях между Россией и Беларусью – смешанную) и новую (пропорци-
ональную) основу сохранения пенсионных прав, выбрана дата вступления его в си-
лу – 1 января 2021 года. Территориальный «компонент» легитимирован в статье 12 
Соглашения ЕАЭС и предполагает применение к периодам стажа, имевшим место до 
1 января 2021 года, Соглашения о гарантиях прав граждан государств – участников 
Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения от 13 мар-
та 1992 г. (далее – Соглашение СНГ). Как представляется, именно соотношение норм 
Соглашения ЕАЭС и Соглашения СНГ при кажущейся его простоте порождает наи-
большее количество вопросов в процессе реализации Соглашения ЕАЭС5. В частно-
сти, нормам статьи 12 Соглашения ЕАЭС во взаимосвязи с иными его положениями 
придается разное значение в правоприменительной практике. С одной стороны, ста-
тья 12 справедливо воспринимается как содержащая переходные положения, на ос-
нове которых разграничивается «финансовая ответственность» за назначение и вы-
плату пенсий за периоды стажа граждан, имевшие место как до, так и после 1 января 
2021 года6. С другой стороны, как будет показано далее, при разрешении судами 
пенсионных споров, связанных с применением Соглашения ЕАЭС, положения приве-
денной статьи оказываются востребованными в том числе для определения права 
граждан на страховую пенсию по старости, решения вопроса об учете периодов ра-
боты в государствах – участниках ЕАЭС в составе стажа на соответствующих видах 
работ7, определения порядка подтверждения стажа и/или заработка за периоды до 
1 января 2021 года. 

 
4 См., например: Левина М. М. Международно-правовое регулирование пенсионного обеспе-
чения трудящихся государств – членов Евразийского экономического союза // Право и управ-
ление. XXI век. 2024. Т. 20, № 1 (170). С. 162; Колотова Н. В. Правовые механизмы сохранения 
пенсионных прав при переезде за рубеж // Труды Института государства и права РАН. 2023. 
Т. 18, № 5. С. 112. 
5 Сложности в процессе правоприменения могут возникать и при определении соотношения 
норм Соглашения ЕАЭС и Договора 2006 года. Об отдельных аспектах такого соотношения см.: 
Маматказин И. Р. Проблемы назначения страховых пенсий трудящимся-мигрантам в государ-
ствах – членах ЕАЭС // Законодательство. 2023. № 8. С. 34–39. 
6 См.: Пенсия. 2023. № 5. С. 40. 
7 Проблематика реализации гражданами, прибывшими в Россию на постоянное место житель-
ство из государств – членов ЕАЭС, права на досрочное назначение страховой пенсии по старости 
заслуживает специального обсуждения и не охватывается настоящей статьей. 
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Формирование единообразных представлений о системе правовых норм, ре-

гулирующих отношения по пенсионному обеспечению граждан государств – членов 

ЕАЭС, дополнительно осложняется выходом Российской Федерации с 1 января 2023 

года из состава участников Соглашения СНГ8. Денонсация Россией Соглашения СНГ 

на первый взгляд должна означать прекращение вытекающих из него обязательств 

в отношениях между Россией и другими государствами-участниками названного Со-

глашения, в том числе государствами, входящими в ЕАЭС. Как следует из официаль-

ного сообщения Министерства иностранных дел РФ, подготовленного и опублико-

ванного в соответствии со статьей 40 Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 101-

ФЗ «О международных договорах Российской Федерации», с 1 января 2023 года пре-

кращается действие Соглашения СНГ в отношениях Российской Федерации с другими 

участниками Соглашения9. Никаких оговорок для государств, являющихся участника-

ми ЕАЭС, официальное сообщение МИД России не содержит. Действительно, в от-

ношениях между Российской Федерацией и государствами – участниками Соглаше-

ния СНГ, не входящими в ЕАЭС, с 1 января 2023 года должны применяться положе-

ния новых международных договоров о пенсионном обеспечении10, а в случае их 

отсутствия (как это имеет место в отношениях с Туркменистаном или Республикой 

Узбекистан) – нормы российского пенсионного законодательства11. 

Справедливо ли при этом утверждение, что с 1 января 2023 года Соглашение 

СНГ не может применяться и в отношениях между РФ и государствами – членами 

ЕАЭС? Как отмечается специалистами, денонсация Россией Соглашения СНГ стала ос-

нованием для отказа компетентных органов некоторых государств – участников ЕАЭС 

учитывать стаж, приобретенный гражданами на территории России (РСФСР), при 

назначении пенсии российским гражданам, постоянно проживающим в указанных 

государствах12. Утверждение о том, что положения Соглашения СНГ не подлежат при-

менению с 1 января 2023 года при «оценке пенсионных прав» граждан, прибывших 

в Российскую Федерацию из Республики Казахстан, можно встретить и в судебных 

актах российских судов13. Необходимо учитывать, что применение норм Соглашения 

 
8 О денонсации Российской Федерацией Соглашения о гарантиях прав граждан государств – 
участников Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения: Федер. 
закон от 11 июня 2022 г. № 175-ФЗ: принят Гос. Думой 24 мая 2022 г.: одобрен Советом Феде-
рации 8 июня 2022 г. 
9 Официальное сообщение МИД России <О прекращении действия Соглашения о гарантиях 
прав граждан государств – участников СНГ в области пенсионного обеспечения, подписанного 
в Москве 13 марта 1992 года, в отношениях Российской Федерации с другими участниками 
Соглашения>. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_436260/. 
10 См., в частности, Договор между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан о со-
трудничестве в области пенсионного обеспечения от 15 сент. 2021 г. 
11 См.: Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 17 марта 2025 г. № 32-КГ25-1-К1. 
12 См.: Бекяшев Д. К., Умрихина Е. Г. Современное правовое регулирование пенсионного обеспе-
чения в рамках ЕАЭС // Актуальные проблемы российского права. 2025. Т. 20, № 9 (178). С. 141. 
13 См., например: Определение Третьего кассационного суда общей юрисдикции от 30 июня 
2025 г. № 88-10985/2025; Определение Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 
27 авг. 2025 г. № 88-18896/2025. 

https://www.consultant.ru/document
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СНГ в отношении периодов стажа, приобретенного до 1 января 2021 года в государ-

ствах – членах ЕАЭС, «санкционировано» статьей 12 Соглашения ЕАЭС. В связи с этим 

видится обоснованным мнение о том, что денонсация Россией Соглашения СНГ не 

может служить основанием для ухудшения условий реализации пенсионных прав 

(в части правил исчисления стажа) граждан, переселяющихся на территорию России 

из государств – участников ЕАЭС14. В результате «ретроспективность применения» 

(ультраактивность, «переживание») норм Соглашения СНГ в отношениях России с 

государствами – членами ЕАЭС, на которую указывали исследователи еще до денон-

сации Россией Соглашения СНГ15, после выхода России из состава участников этого 

Соглашения проявляет себя еще более выразительно: в отношении периодов стажа, 

приобретенного до 1 января 2021 года, оно продолжает применяться, несмотря на 

прекращение его действия для Российской Федерации с 1 января 2023 года. 

Заметное влияние на реализацию норм международных договоров в отноше-

ниях по пенсионному обеспечению граждан, переезжающих на постоянное житель-

ство в Россию из государств – членов ЕАЭС, оказывает практика их применения как 

территориальными органами Фонда пенсионного и социального страхования РФ (СФР), 

так и судами. Надо учитывать при этом, что, во-первых, предлагаемые страховщиком 

правовые позиции относительно толкования норм международных договоров в их 

взаимосвязи с положениями национального пенсионного законодательства не все-

гда находят поддержку у судов, а во-вторых, правоприменительная практика терри-

ториальных органов СФР по отдельным вопросам может меняться, а подходы судов 

к толкованию правовых норм – не отличаться единообразием. 

Подтверждение сформулированным выше тезисам можно обнаружить при 

обращении к вопросам, которые связаны с назначением страховой пенсии по старо-

сти гражданам, переселившимся в Российскую Федерацию из государств – участни-

ков ЕАЭС. Согласно статье 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ 

«О страховых пенсиях», для возникновения у гражданина права на страховую пенсию 

по старости, помимо достижения установленного возраста, необходимо также выпол-

нение требований к продолжительности страхового стажа (с 1 января 2024 года – не 

менее 15 лет) и величине индивидуального пенсионного коэффициента (с 1 января 

2025 года – не менее 30). В отношении страхового стажа пункт 2 статьи 7 Соглашения 

ЕАЭС предусматривает суммирование стажа работы, приобретенного по законода-

тельству государств – членов ЕАЭС, со стажем, приобретенным на территории Рос-

сии, в случае недостаточности последнего для возникновения права на страховую 

пенсию. В связи с тем что по российскому законодательству правообразующее зна-

чение для назначения страховой пенсии с 1 января 2002 года имеет страховой стаж 

(предполагающий, по общему правилу, начисление или уплату страховых взносов за 

входящие в его состав периоды), в практике применения международных договоров 

 
14 См. об этом подробнее: Полохов О. М. О последствиях денонсации Соглашения о гарантиях 
прав граждан государств – участников Содружества Независимых Государств в области пенси-
онного обеспечения от 13 марта 1992 года // Пенсия. 2022. № 7. С. 65. 
15 См., например: Чирков С. А. О подписании Соглашения о пенсионном обеспечении трудящихся 
государств – членов Евразийского экономического союза // Пенсия. 2020. № 1. С. 55. 
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территориального типа, в том числе Соглашения СНГ, уже довольно давно сформи-

ровался подход, согласно которому периоды работы гражданина в государстве – 

участнике Соглашения СНГ после 1 января 2002 года включаются в страховой стаж 

при условии уплаты страховых взносов в соответствующие органы той страны, на 

территории которой осуществлялась трудовая деятельность16. 

Определение величины индивидуального пенсионного коэффициента (ИПК) 

за периоды работы граждан на территориях государств – членов ЕАЭС оказывается 

более сложным. На первый взгляд избежать трудностей в этой части должна помочь 

норма, содержащаяся в абзаце 2 пункта 3 статьи 7 Соглашения ЕАЭС: в случае, если 

величины́ ИПК, определенной за периоды работы трудящегося на территории России 

и на территории бывшего СССР, недостаточно для определения права на страховую 

пенсию, величина ИПК за периоды работы на территориях государств – членов ЕАЭС 

признается равной 1 за один год такого стажа. При применении указанного правила 

важное значение приобретает ответ на вопрос о том, относится ли оно ко всем пери-

одам работы в государствах – членах ЕАЭС или только к тем из них, которые имели 

место после вступления Соглашения ЕАЭС в силу, то есть после 1 января 2021 года. 

В одной из первых публикаций17, появившихся вскоре после заключения Со-

глашения ЕАЭС и ориентированных на правоприменителей, в качестве иллюстрации 

обсуждаемого правила приводился пример, из которого следовало, что оно приме-

няется по отношению к периодам работы гражданина в Армении, в том числе до 

1 января 2021 года. В опубликованном позднее комментарии к Соглашению ЕАЭС 

был предложен иной вариант определения действия рассматриваемой правовой 

нормы во времени: с учетом положений статьи 12 Соглашения ЕАЭС, предусматри-

вающих территориальный (в отношениях с Республикой Беларусь – территориально-

пропорциональный) принцип сохранения пенсионных прав, приобретенных до вступ-

ления Соглашения в силу, определение величины ИПК из расчета один «пенсионный 

балл» за один год работы в государствах – членах ЕАЭС возможно только за периоды 

работы после 1 января 2021 года18. 

Указанный подход в основном поддерживается и судами общей юрисдикции, 

полагающими, что в отношении периодов работы, имевших место до 1 января 2021 

года, продолжительность страхового стажа и величина ИПК должны определяться 

Соглашением СНГ и нормами российского законодательства, в противном случае 

допускалась бы возможность при назначении страховой пенсии по старости приме-

нять разные международные договоры для определения продолжительности страхо-

вого стажа и величины ИПК19. Такой вариант толкования взаимосвязанных положений 

 
16 См.: О некоторых вопросах осуществления пенсионного обеспечения лиц, прибывших на 
место жительства в Российскую Федерацию из государств – республик бывшего СССР: распо-
ряжение Правления Пенсионного фонда РФ от 22 июня 2004 г. № 99р. Пункт 5. 
17 Чирков С. А. Указ. соч. С. 53. 
18 См.: Пархоменко С. В. Новое правовое регулирование в вопросах пенсионного обеспечения 
трудящихся государств – членов Евразийского экономического союза // Пенсия. 2021. № 3. 
С. 48. 
19 См.: Определение Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 1 апр. 2025 г. № 88-
4799/2025; Определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 20 дек. 2023 г. 
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Соглашения ЕАЭС, с одной стороны, может рассматриваться как в большей степени 

соответствующий внутренней логике статьи 12 указанного международного догово-

ра, с другой – в ряде случаев становится препятствием к назначению страховой пен-

сии по старости гражданам, работавшим в государствах ЕАЭС до 1 января 2021 года, 

по причине недостаточности имеющейся у них величины ИПК. Как подчеркивается 

в научно-практических публикациях, ни Соглашение СНГ, ни Договор 2006 года20, ни 

российское законодательство не содержат положений о том, как должна рассчиты-

ваться величина ИПК за периоды иностранного стажа для целей определения права 

на страховую пенсию по старости21. В отсутствие специальных правовых норм вели-

чину ИПК за периоды стажа, имевшие место за границей до 1 января 2021 года, тер-

риториальные органы СФР определяют по общим правилам пенсионного законода-

тельства. В силу особенностей формулы, используемой для расчета величины ИПК,  

в отношении периодов работы, которые имели место после 1 января 2002 года, ука-

занная величина зависит от суммы начисленных или уплаченных за гражданина 

страховых взносов в Пенсионный фонд России (с 1 января 2023 года – Фонд пенси-

онного и социального страхования РФ). По понятным причинам в период работы ли-

ца за границей страховые взносы по нормам российского законодательства в его 

пользу начисляться и уплачиваться не могли22. Таким образом, величина ИПК за 

стаж, приобретенный в государствах – участниках Соглашения СНГ до 1 января 2021 

года, в соответствии с национальным законодательством может быть определена 

только за периоды работы до 1 января 2002 года (путем конвертации пенсионных 

прав в расчетный пенсионный капитал), а также за отдельные нестраховые периоды 

в случае их наличия в жизни гражданина (например, за период ухода за ребенком до 

достижения им возраста полутора лет). 

Неоднозначность понимания взаимосвязанных положений пунктов 1–3 статьи 7 

(в том числе правила об определении величины ИПК) и статьи 12 Соглашения ЕАЭС 

потребовала их официального толкования Судом Евразийского экономического союза. 

По мнению Суда ЕАЭС, указанные нормы Соглашения ЕАЭС должны применяться в 

отношении стажа работы трудящихся, приобретенного как до (до 1 января 2021 года), 

так и после вступления Соглашения в силу (п. 17, 18.2 Консультативного заключения 

 
№ 88-29226/2023; Апелляционное определение Свердловского областного суда от 18 мая 
2023 г. по делу № 33-7040/2023.  
20 В отношении периодов стажа, приобретенного на территории Республики Беларусь, про-
блема с определением величины ИПК для назначения страховой пенсии по старости могла бы 
быть решена путем внесения необходимых изменений в указанный Договор, как это было 
сделано, например, применительно к Договору между Российской Федерацией и Республикой 
Болгарией о социальном обеспечении, заключенному 27 февраля 2009 года: Протоколом от 
4 марта 2019 года в него были внесены изменения, предусматривающие в том числе правила 
определения величины ИПК за периоды страхового стажа, приобретенного на территории 
Республики Болгарии. 
21 См., например: Пархоменко С. В. Указ. соч. С. 48. 
22 Предусмотренная подпунктом 1 пункта 1 статьи 29 Федерального закона от 15 дек. 2001 г. 
№ 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» возможность 
добровольной уплаты лицом страховых взносов в бюджет СФР за периоды его работы за гра-
ницей используется крайне редко и доступна только гражданам РФ. 
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Суда ЕАЭС от 9 апреля 2026 г.23). При этом нормы Соглашения о возникновении права 

на пенсию применяются к гражданам государств – членов ЕАЭС, имеющим не менее 

12 полных месяцев стажа, приобретенного на территориях этих государств после 1 ян-

варя 2021 года (п. 18.1 Консультативного заключения). Толкование Судом ЕАЭС по-

ложений Соглашения ЕАЭС, несмотря на рекомендательный характер Консультатив-

ного заключения24, должно будет способствовать устранению правовой неопределен-

ности по вопросу о том, как для установления права на страховую пенсию по старости 

следует исчислять величину ИПК за периоды работы в государствах – членах ЕАЭС. 

Проблемы, связанные с определением ИПК за периоды работы в государствах – 

членах ЕАЭС, приобретают особую остроту с учетом того, что от указанного парамет-

ра зависит не только право на страховую пенсию по старости, но и ее размер. Целью 

сохранения пенсионных прав, по мнению некоторых авторов, «является продолже-

ние социального обеспечения, на которое лицо имело право в государстве своего 

проживания, без сокращения, изменения, приостановления... по причине переезда 

бенефициара»25. 

Применительно к размеру пенсионного обеспечения задача сохранения пен-

сионных прав решается по-разному в зависимости от типа международного договора 

о пенсионном обеспечении. Пропорциональный принцип, применяемый, в частности, 

к периодам работы в государствах – членах ЕАЭС после 1 января 2021 года, предпо-

лагает, что размер пенсии зависит от тех пенсионных прав, которые были приобре-

тены на территории государства, назначающего пенсию. Соответственно, периоды 

работы гражданина в государстве – участнике Соглашения ЕАЭС начиная с 1 января 

2021 года при исчислении страховой пенсии, назначаемой по российскому законо-

дательству, приниматься во внимание не должны. 

Территориальная модель сохранения пенсионных прав, которая использует-

ся в отношениях между Россией и государствами ЕАЭС применительно к периодам 

стажа, имевшим место до вступления Соглашения ЕАЭС в силу (в отношениях меж-

ду Россией и Беларусью – до 13 марта 1992 года), подразумевает необходимость 

учета пенсионных прав, сформированных в иностранном государстве, в том числе 

при исчислении пенсии по законодательству государства места жительства. В связи 

с этим для граждан, переселяющихся в Россию из государств  – членов ЕАЭС и име-

ющих стаж, приобретенный в указанных государствах до 1 января 2021 года, возни-

кает проблема, обозначенная нами ранее: за периоды работы за границей с 2002 по 

2020 год включительно ИПК, величина которого зависит от суммы страховых взно-

сов, начисленных в бюджет Пенсионного фонда РФ, определен быть не может, а 

значит, указанные периоды на размер российской страховой пенсии не повлияют. 

 
23 Консультативное заключение Суда Евразийского экономического союза от 9 апр. 2026 г. 
№ Р-9/25 «О разъяснении положений Соглашения о пенсионном обеспечении трудящихся 
государств – членов Евразийского экономического союза от 20 декабря 2019 года». URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_531492/. 
24 См. пункт 98 главы VII Статута Суда Евразийского экономического союза (приложение № 2 
к Договору о Евразийском экономическом союзе, подписанному 29 мая 2014 г.).  
25 Колотова Н. В. Указ. соч. С. 100. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_531492/
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Попытки граждан в судебном порядке добиться учета при определении размера 

страховой пенсии периодов работы в государствах – членах ЕАЭС после 1 января 

2002 года предсказуемо остаются безуспешными26. Проблема, на которую обращали 

внимание специалисты еще в период участия России в Соглашении СНГ27, так и не 

была решена в Соглашении, заключенном уже в рамках ЕАЭС. Необходимо отметить 

при этом, что для граждан, работавших после 1 января 2002 года на территории Рес-

публики Казахстан, невозможность учета при исчислении российской страховой пен-

сии их заработка (или пенсионных взносов) за периоды работы, выполнявшейся по-

сле названной даты, в определенной степени компенсируется предоставлением им 

казахстанским законодателем права получить при выезде на постоянное жительство 

с территории Казахстана средства пенсионных накоплений, сформированные в том 

числе за указанные периоды28. Граждане же, работавшие на территории Республики 

Беларусь после 13 марта 1992 года29, в случае переезда в РФ вправе рассчитывать, что 

периоды такой работы будут учтены при определении размера пенсии, назначаемой 

по законодательству Республики Беларусь (п. 1 ст. 23 Договора 2006 г.). 

Вступление в силу Соглашения ЕАЭС существенно повлияло и на порядок под-

тверждения юридически значимых обстоятельств, имевших место в государствах – 

участниках ЕАЭС, и в первую очередь периодов работы и заработка гражданина. По 

смыслу статьи 10 Соглашения ЕАЭС компетентные органы (органы пенсионного обес-

печения) государств-членов предоставляют друг другу сведения, необходимые для 

применения Соглашения. Информационное взаимодействие между ними, в том числе 

при работе с заявлениями граждан о назначении пенсии, осуществляется на основе 

обмена формулярами в соответствии с Порядком, утвержденным Решением Совета 

Евразийской экономической комиссии30. В частности, в ответ на формуляр «Запрос» 

 
26 См.: Определение Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 9 окт. 2025 г. № 88-
16070/2025; Определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 25 июня 2024 г. 
№ 88-12302/2024. 
27 См., например: Васильева Ю. В. Проблемы интеграции правовой политики стран Европейско-
Азиатского региона в области социального обеспечения // Вестник Пермского университета. 
Политология. 2013. № 1 (21). С. 117. 
28 Подпункт 3 пункта 1 статьи 220 Социального кодекса Республики Казахстан от 20 апр. 2023 г. 
№ 224-VII ЗРК. При этом право предоставлено только иностранным гражданам и лицам без 
гражданства. 
29 С учетом круга лиц, на которых распространяется действие Договора 2006 года, речь должна 
идти о гражданах Российской Федерации и Республики Беларусь. 
30 Порядок взаимодействия между уполномоченными органами, компетентными органами 
государств – членов Евразийского экономического союза и Евразийской экономической комис-
сией по применению норм Соглашения о пенсионном обеспечении трудящихся государств – 
членов Евразийского экономического союза от 20 декабря 2019 года: утв. Решением Совета 
Евразийской экономической комиссии от 23 дек. 2020 г. № 122. Как справедливо отмечается 
исследователями, реализация Соглашения ЕАЭС предполагает обмен сведениями, необходи-
мыми для пенсионного обеспечения граждан, между компетентными органами, в то время 
как создание общих информационных ресурсов государств – членов ЕАЭС в указанной сфере 
не предусмотрено. См.: Anbrekht T. A. Development of Pension Rights for Migrant Workers on the 
Territory of the Eurasian Economic Union // European and Asian Law Review. 2022. № 5 (2). P. 12. 
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о подтверждении периодов работы компетентный орган государства – члена ЕАЭС, 

на территории которого работа выполнялась, должен направить формуляр «О стаже 

работы», содержащий сведения, которыми в отношении соответствующих периодов 

он располагает. В практике органов пенсионного обеспечения нередки случаи, когда 

описанный алгоритм не приносит ожидаемого результата: например, «ответный» 

формуляр не поступил или содержит информацию о том, что запрашиваемые сведе-

ния отсутствуют, либо «пометку» о том, что за достоверность представленных в нем 

сведений компетентный орган ответственности не несет. В подобных ситуациях тер-

риториальные органы СФР считают периоды стажа, в отношении которых был на-

правлен запрос, не подтвержденными надлежащим образом31. Вполне закономерно, 

что отказ в учете не подтвержденных формуляром периодов работы, который зача-

стую влечет за собой и отказ в назначении страховой пенсии по старости, воспринима-

ется гражданами как сугубо формальный, что неизбежно приводит к возникновению 

судебных споров. 

Анализ судебных актов позволяет сделать вывод о том, что столь жесткий под-
ход к подтверждению периодов работы в государствах – участниках ЕАЭС судами не 
разделяется. При наличии в материалах дела иных документов, подтверждающих 
спорные периоды работы, например трудовой книжки, содержащей надлежащим об-
разом оформленные и не вызывающие сомнений записи о работе, справок, выданных 
компетентными органами (учреждениями) иностранных государств, непоступление 
формуляра от компетентного органа государства – члена ЕАЭС не рассматривается 
в судебной практике в качестве достаточного основания для отказа в признании пе-
риодов работы за границей для целей назначения страховой пенсии32. Более того, 
в мотивировочной части судебных актов можно встретить суждение о том, что под-
тверждение стажа посредством запроса формуляра должно применяться в отноше-
нии периодов работы, имевших место после вступления Соглашения ЕАЭС в силу, то 
есть после 1 января 2021 года33. Приведенный тезис не вполне согласуется с пунк-
том 10 Порядка, предусматривающим направление формуляра «Запрос» в отноше-
нии стажа работы и/или заработной платы за период с 13 марта 1992 года. Вместе 
с тем придание формуляру, исходящему от компетентного органа иностранного госу-
дарства, значения исключительного источника сведений о стаже и заработке за пе-
риоды после 13 марта 1992 года в условиях, когда информационное взаимодействие 
между компетентными органами нельзя назвать безупречным, становится препятстви-
ем в реализации пенсионных прав граждан, переезжающих на постоянное жительство 

 
31 Примечательно, что в первое время после вступления Соглашения ЕАЭС в силу территори-
альным органам Пенсионного фонда РФ предлагался более гибкий подход: использование 
документов о стаже и заработке, выданных компетентными органами государств – членов 
ЕАЭС и представленных гражданином при обращении за назначением пенсии, считалось до-
пустимым и без направления формуляра «Запрос». См.: Пенсия. 2022. № 1. С. 19. 
32 См.: Определение Третьего кассационного суда общей юрисдикции от 9 дек. 2024 г. № 88-
27116/2024; Определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 5 нояб. 2024 г. 
№ 88-20005/2024. 
33 См.: Определение Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 18 нояб. 2025 г. № 88-
17776/2025; Определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 12 сент. 2024 г. 
№ 88-22134/2024; Определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 5 дек. 
2024 г. № 88-21956/2024. 
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в Россию. Сотрудничество компетентных органов государств – членов ЕАЭС при осу-
ществлении пенсионного обеспечения должно быть направлено в первую очередь 
на упрощение для граждан процедуры реализации права на пенсию, а дефекты ин-
формационного обмена не должны служить источником дополнительных трудно-
стей и судебных споров.  

Предпринятый в настоящей статье анализ правоприменительной практики 
территориальных органов СФР и судебной практики по вопросам назначения страхо-
вых пенсий гражданам, прибывшим на постоянное жительство в Российскую Феде-
рацию из государств – членов ЕАЭС, дает основание для следующих общих выводов: 

1. Сочетание в Соглашении ЕАЭС территориального и пропорционального 
принципов сохранения пенсионных прав вкупе с особенностями российского зако-
нодательства о страховых пенсиях, предусматривающего использование индиви-
дуального пенсионного коэффициента и в качестве одного из условий для возник-
новения права на страховую пенсию по старости, и как параметра, определяющего 
размер страховой пенсии, не во всех случаях позволяют в полной мере обеспечить 
сохранение гражданам пенсионных прав, приобретенных в государствах – участни-
ках ЕАЭС, при назначении страховой пенсии в Российской Федерации. Указанная 
цель видится достижимой прежде всего в отношении периодов стажа, приобре-
тенного гражданами после вступления Соглашения ЕАЭС в силу (в рамках пропор-
циональной модели). В отношении же периодов стажа, которые имели место в 
государствах – участниках ЕАЭС до 1 января 2021 года и которые еще долго будут 
составлять существенную часть стажа граждан, прибывающих на постоянное жи-
тельство в Российскую Федерацию, сохранение пенсионных прав нередко сопря-
жено со значительными сложностями. 

2. На эффективность реализации Соглашения ЕАЭС заметное влияние оказы-
вают различия в понимании его положений компетентными органами отдельных 
государств – членов ЕАЭС. К этому нередко добавляется несовпадение подходов к 
толкованию норм Соглашения ЕАЭС территориальными органами СФР и россий-
скими судами общей юрисдикции. Формированию единообразной практики при-
менения норм Соглашения ЕАЭС может способствовать более активное использо-
вание института консультативных заключений Суда ЕАЭС34, а в рамках российской 
правовой системы – подготовка Верховным Судом РФ обзора практики примене-
ния судами международных договоров в области пенсионного обеспечения.  

3. Важную роль в реализации Соглашения ЕАЭС играет обмен информаци-
ей между компетентными органами государств – членов ЕАЭС в целях подтвер-
ждения периодов работы и заработной платы трудящихся для определения их 
права на пенсию и исчисления ее размера. Такое взаимодействие в идеале 
должно, с одной стороны, обеспечивать компетентные органы государств – 
участников ЕАЭС достоверной информацией, необходимой для назначения пен-
сий, с другой – служить основой и гарантией беспрепятственной реализации 
гражданами пенсионных прав. 

 
34 См. об этом, например: Бекяшев Д. К., Умрихина Е. Г. Указ. соч. С. 142–143. 
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